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Ata da reunido n2 19, de 15 de junho de 2020

-------- Aos dias quinze de junho do ano de dois mil e vinte, pelas dezasseis horas, reuniu

na Aula Magna o Conselho Geral da UTAD, com a seguinte Ordem de Trabalhos (OT): -

———————— 1. Aprovacdo da ata da reunido anterior;

———————— 2. Informagdes; -

-------- 2.1. A resposta da UTAD a pandemia causada pela COVID 19;
-------- 2.2. Ponto de situagdo da UTAD no alinhamento aos Objetivos para o

Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

-------- 3. Apreciagdo do Relatdério do Provedor do Estudante;

-------- 4. Apreciagdo do Relatério de Gestdo e Contas Consolidadas de 2019,

acompanhadas do parecer do Fiscal Unico;

———————— 5. Outros Assuntos.
——————— A reunido ordinaria teve inicio pelas dezasseis horas na Aula Magna da UTAD,
tendo o Presidente do CG-UTAD colocado a discussdo a ata da reunido anterior, a qual
foi aprovada por unanimidade dos Conselheiros presentes, José Silva Peneda, Luis

Rochartre, Jodo Rebelo, Artur Varejdo, Ana Luisa Lourenco, Irene Oliveira, Luis Filipe

Fernandes, José Ramiro Fernandes, Paulo Coelho, Carla Maria Amaral, Miguel Bacelar,
José Pinheiro, Emanuel Oliveira, Gaspar Penha, bem como dos Conselheiros Maria do
Carmo Sousa, Agata Aranha, Erica Teixeira, Fernando Bianchi de Aguiar, José Gomes da
Costa, Margarida Pinto Correia, Maria Helena Pessoa Santos, Miguel Poiares Maduro e
Pedro Lourtie, que por motivos relacionados com as contingéncias associadas a

pandemia pelo COVID-19 assistiram a esta reunido por videoconferéncia, usando o

sistema de salas da plataforma zoom.
———————— Antes de dar continuidade a OT desta reunido, o Presidente propds o
adiantamento da proxima reunido deste Conselho, agendada para 25 de setembro, para
o dia 2 de outubro, de forma a que se possam ser analisados os resultados das primeira
fase do Concurso Nacional de Acesso (CNA), que serdo divulgados em 28 de setembro.
Lembrou ainda que na reunido de outubro, deverd ser aprovado o Regulamento
Eleitoral para a eleicdo dos novos elementos do CG-UTAD, tendo proposto que o
Conselheiro Luis Rochartre preparasse uma proposta, com uma comissdo constituida

por elementos por ele escolhidos, considerando representantes dos docentes, n3o
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docentes e ndo investigadores e estudantes. Estas duas propostas foram aprovadas por
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unanimidade dos Conselheiros presentes na reunido.
-------- No ponto 2 da OT relativo as informagdes, o Presidente do CG-UTAD passou a
palavra ao Reitor, que iniciou a sua intervengdo informando sobre as principais a¢des
que foram desenvolvidas pela comunidade académica durante o periodo de
confinamento. Referiu algumas iniciativas internas relativas a implementacdo do ensino
a distancia (EaD), do teletrabalho e, em particular, de um programa de apoio aos
estudantes denominado UTAD+CONTIGO. Em resultado deste programa, sublinhou as
principais medidas de apoio financeiro para os estudantes, recorrendo a fundos
proprios e do acordo com o Santander, bem como o refor¢o de apoios no dominio da
acdo social na vertente psicoldgica e médica. Referiu a extensdo dos prazos de
pagamento de propinas e ainda apoios destinados a a aquisicio de meios de
comunicagdo e de apoio informético. No que diz respeito a iniciativas de interagdo com
a comunidade, sublinhou a cedéncia de equipamentos médicos e de material de
protegao individual ao Centro Hospitalar de Trés-os-Montes e Alto Douro (CHTMAD), a
criagdo de um centro de acolhimento temporario nas instalagdes do CIFOP para acolher
a populagdo afetada pela COVID-19, casos dos utentes de lares de idosos. A preparacdo
o Centro de Acolhimento foi efetuada em articulagdo com a autarquia, as autoridades
regionais de saude do Norte (ARS), o qual mereceu o apoio do regimento R13, tendo o

proprio reitor acompanhado de forma presencial esta atividade, que se enquadra no

ambito da missdo de responsabilidade social da Universidade.
---------- Relevou a criagdo na UTAD de um centro de realizacdo de testes COVID-19, em
articulagdo com CHTMAD, a ARS e o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social {MTSSS), o qual se insere numa rede nacional de centros de testagem da COVID-
19 que, por sua vez, ja alavancou alguns projetos de investigacdo nesta drea, com
financiamento da FCT. De igual modo, acompanhou de forma permanente a instalacdo
deste centro, que exigiu um conjunto vasto de formalidades e de cumprimento de
normas de seguranga difundidas pela academia, de forma a garantir sempre a
seguran¢a da comunidade académica. Frisou que a instalacdo deste centro se reveste
da maior importancia para a regido e sublinhou ainda a dedicacdo e atitude das
investigadoras responsdveis, que exercem a sua atividade em regime de voluntariado. --
-------- De seguida, apresentou as principais conclusdes de um inquérito efetuado aos

estudantes durante a pandemia, tendo sublinhado a rapidez na adaptagdo a meios que
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permitem a comunica¢do a distancia e a pronta resposta dada pela Academia, bem
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como o permanente contacto mantido entre os servicos e os estudantes. Foi neste
contexto que expressou um agradecimento publico ao papel da Associacdo Académica,
na pessoa do seu presidente Conselheiro José Pinheiro, bem como ao Provedor do
Estudante, por toda a colaboragdo prestada no periodo de confinamento. Quanto a
nova organica da Universidade, informou que as mudancas previstas para os servicos
estdo concluidas, principalmente as mudangas de parte dos Servigos de Ac¢3o Social
para o campus. Mais informou que, em breve, serd publicada uma nova orgéanica dos
servigos e estruturas, cujo atraso se deveu, num primeiro momento, & mudanc¢a de
administragdo e, mais recentemente, a situagdo de emergéncia de Salde Publica de
ambito internacional suscitada pela COVID-19. Neste dmbito serd determinada uma
reafectagdo de recursos humanos, nalguns caso entre unidades organicas, com vista a
uma melhor e mais eficiente gestdo dos recursos. Esta reafectacdo de trabalhadores
ndo docentes e ndo investigadores resulta de uma prévia auscultacio envolvendo, além
do mais, as Escolas e todos os interessados, implicando a mobilidade interna entre
trabalhadores afetos as unidades organicas para os servicos e dos servigos para as
unidades organicas. Posteriormente, serdo comunicados a academia os competentes

despachos.

-------- Quanto ao préximo ano letivo, o reitor defendeu que deverd ser uma prioridade
das Escolas, o qual devera ocorrer em regime presencial, desde que garantidas
condi¢Bes de seguranga. Informou que as instituicBes de ensino superior e de ciéncia
aguardam a publicagdo de normas orientadoras da Dire¢do Geral de Satde (DGS) sobre
funcionamento das atividades letivas e ndo letivas para o ano letivo 2020-2021. Para tal,
o Conselho de Reitores reuniu com a DGS e com membros do Governo, tendo
defendido que é fundamental a publicacdo de orientacdes especificas, nomeadamente
sobre medidas de prevengdo e controlo da transmissdo da COVID-19 a ser consideradas
nos espacos letivos, nas areas de ocupacdo livre e alimentares, bem como nas
bibliotecas e laboratérios. Sem prejuizo da autonomia que caracteriza as instituicdes

cientificas e de ensino superior, considerou que estas recomendagles s3o

determinantes para o bom funcionamento do préximo ano letivo.
——————— Finalmente, o reitor reforgou que a Universidade deve manter o maior empenho
na promogao da sua oferta educativa, privilegiando instrumentos digitais, de modo a

manter a trajetdria positiva de atragdo de novos estudantes que, no préximo ano letivo,
Conselho Geral da UTAD 15 de junho de 2020 Pagina 3|18




C/

inclui o desafio de atrair estudantes do ensino profissional. Neste dominio, a UTAD vai
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integrar um consorcio com instituicdes de ensino superior do Norte, com o objetivo de
preparar, de forma conjunta, a realizagdo de exames aos candidatos em julho. O
alargamento da base social de recrutamento de estudantes é vital para garantir a
sustentabilidade das institui¢des, face aos cenéarios de perda demografica previstos. Por
ultimo, prestou conta de diferentes iniciativas internas desenvolvidas pela comunidade
académica, relevando o elevado nimero de candidaturas a varias tipologias de projetos
de 1&D da FCT, no dominio da modernizacdo administrativa, da agenda ambiental, e
ainda informagdes sobre politicas de ciéncia e de ensino superior no periodo pés

COVID-19.

——————— Ap6ds a intervencdo do Reitor, o Presidente deu a palavra aos Conselheiros, tendo
aberto um periodo de discussdo. O Conselheiro Paulo Coelho iniciou a sua intervencio
congratulando toda a Academia pela forma como se ultrapassaram as dificuldades do
periodo de confinamento, nomeadamente na agilizagdo das atividades de EaD e no
apoio dado aos estudantes. Referiu, no entanto, que a retoma de atividades
presenciais, nomeadamente as avalia¢gdes, ja ndo decorreu t3o facilmente, tendo
mesmo levantado algumas dificuldades aos docentes que tinham intengdo de o fazer.
Referiu especificamente o contelido de uma circular interna da sua Escola, a ECVA, que
desencoraja os docentes a optar pela avaliagdo presencial. Solicitou ao Reitor o
esclarecimento sobre algumas das razdes que possam justificar estas dificuldades. -------
——————— De seguida, a Conselheira Irene Oliveira, reforgou os comentéarios efetuados pelo
Conselheiro Paulo Coelho, por ter sentido as mesmas dificuldades. Referiu que a
concertagao entre todas as Escolas, na gestdo de espacgos letivos mais adequados a
avaliagdo presencial, teria ultrapassado mais facilmente esta situacdo. Mostrou-se
desagradada pela falta de uniformizacdo de procedimentos entre Escolas, quando a
complexidade da situagdo exige solugdes concertadas. Referiu que ndo considera “um
capricho” a realizagdo de algumas atividades presenciais, em particular avaliacdes, e
espera uma resposta conjunta entre todas as Escolas na escolha dos espagos que mais

se adequem a realizagdo das provas, garantindo a seguranc¢a de docentes e alunos. ------

——————— O Conselheiro José Pinheiro pediu a palavra para apresentar algumas |

consideragBes que representam o sentimento dos estudantes da Academia,

sublinhando que a UTAD deu uma resposta adequada ao periodo conturbade que

decorreu. No entanto, considera que a decisdo de suspensdo da atividade letiva pode
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ter pecado por um pouco tardia, uma vez que alguns estudantes pertenciam a zonas de
risco ja identificadas e ndo houve a precaugdo atempada de avisar para que ndo se
deslocassem ao campus. Por outro lado, considerou que a tomada de decis3o distinta
entre instituicdes a nivel nacional causou também ansiedade e duvida aos estudantes e
suas familias. Propds que, no futuro, metodologias diferentes possam ser utilizadas,
envolvendo a auscultagdo dos estudantes em érgdos de gestdo (Conselho Pedagégico e
Conselho Académico). Registou com apreco metodologias alternativas usadas pelos
docentes, nomeadamente algumas atividades que foram consideradas relevantes pelos
estudantes. Concluiu a sua intervencdo solicitando ao Reitor a criagdo de um grupo de
trabalho que inclua alunos na preparacdo do novo ano letivo, garantindo a seguranca
do regresso dos estudantes. Reforcou a necessidade ainda maior de garantir mais apoio
social, para ajudar a apoiar as familias dos estudantes, muitas delas agora mais

fragilizadas.

———————— A Conselheira Erica subscreveu a opinido expressa nas anteriores intervencdes e
congratulou-se com a resposta dada pela UTAD, apresentada pelo Reitor. De forma
pormenorizada, comentou os resultados do relatério apresentado pelo Reitor sobre o
programa UTAD+CONTIGO e os relativos ao inquérito efetuado aos estudantes. -----------
-------- A Conselheira Agata Aranha pediu a palavra para prestar alguns esclarecimentos
aos Conselheiros Paulo Coelho e Irene Oliveira, uma vez que integrou pela ECVA a
Comissao responsavel por estabelecer as normas relativas ao desconfinamento e o
regresso faseado as atividades presenciais, nomeadamente as avaliagdes. Apresentou
alguns motivos que levaram a Comissdo a considerar que a avaliagdo presencial ndo
deveria ser a metodologia principal, mas antes a avaliagdo a distancia recorrendo a

plataformas disponiveis, justificando o conteddo da circular que o Conselheiro Paulo

Coelho referiu.
———————— De seguida, o Conselheiro Luis Rochartre sublinhou que foi com agrado que
registou a resposta dada pela UTAD, tendo-se revelado atempada e eficaz. Considera
que, entretanto, se tém levantado muitos problemas e apontado poucas solugdes, pelo
que deu como exemplo o caso dos profissionais de satde, que com todos os riscos,
assumiram a responsabilidade das suas profissdes, sublinhando que é também papel da
UTAD e de todos os seus profissionais e estudantes a assunc¢do das suas
responsabilidades, que incluem o regresso a atividades presenciais. No seguimento

desta sua intervencgdo foi sugerido pelo Presidente que o conteido da mesma fosse
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transmitido a Academia, na forma de recomendacdo, a ser divulgada no final desta
reunido. Esta sugestao do Presidente foi muito bem-vinda por todos os Conselheiros e

aprovada por unanimidade.

------- O Conselheiro José Ramiro Fernandes fez uma apreciagdo muito positiva do
relatério UTAD+CONTIGO, tendo referido que a resposta da UTAD no periodo de
confinamento foi adequada, mas reforgou a preocupacdo da falta atempada de um
planc para o retomar das atividades do novo ano letivo. Referiu que o necessério
distanciamento fisico pode diminuir a capacidade de acolhimento social pelos SAS-
UTAD com as consequéncias previsiveis. Referiu a necessidade de passar das atividades
a distancia para a atividade presencial, o que exige um plano de acdo objetivo. --------—-—--
-------- O Presidente deu a palavra ao Reitor para prestar os esclarecimentos que lhe
foram solicitados nas intervengGes anteriores pelos Conselheiros. Em primeiro lugar,
sublinhando que a decisdo da UTAD de suspender a atividade presencial foi articulada
com as outras Universidades, sempre de acordo com as orientagBes da DGS e as
recomendacdes do Governo, com quem manteve contacto permanente durante todo o
periodo de confinamento. Durante este periodo, foi possivel sempre manter os servigos
minimos na Universidade, designadamente da Agdo Social, gracas ao esforco individual
dos trabalhadores, que fizeram um enorme esforco pessoal também para manter o
contacto com os estudantes num periodo de enorme complexidade. Informou que
durante o estado de emergéncia, manteve contacto presencial com a academia,
embora as reunifes tenham sido feitas por via digital conforme regras das autoridades
de salde. Para tal, manteve um permanente contacto com todos os Orgdos da
universidade, designadamente com os membros do Conselho Académico, as
Presidéncias de Escola, as DiregGes de Departamento, a Associagdo Académica, o
Provedor, bem como o contacto regular com a equipa reitoral e a administragdo.
Quanto ao regresso a atividade presencial, foi divulgado um plano de retoma gradual e
faseado que prevé que as Escolas possam partilhar espacos, tendo sempre defendido a
autonomia dos docentes na definigdo do método de avaliacdo das suas unidades
curriculares, o qual deve ficar devidamente expresso na ficha de unidade curricular
(FUC). Considerou ainda que todos os docentes que o queiram podem desenvolver a
sua atividade presencial didria no campus. Conforme tinha assumido anteriormente,
defende o ensino e a avaliagdo presencial, mas considera vital que a DGS publigue as

orientagGes sobre o funcionamento das atividades letivas e n3o letivas nas instituicdes
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cientificas e de ensino superior no ano letivo 2020-2021. Efetivamente, reforcou que,
sem prejuizo da autonomia que caracteriza as instituicBes de ensino superior, estas
recomendagdes sdo determinantes para o bom funcionamento da universidade. -—--—--
-------- Apds os esclarecimentos e ndo existindo pedidos de esclarecimento as questdes
colocadas pelo reitor, passou de seguida a apresentacdo de informag3o sobre o ponto
2.2. da OT, nomeadamente fazendo um ponto de situagdo da UTAD relativamente ao
alinhamento com os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU, conforme

solicitagdo do Conselho Geral, ndo se tendo registando qualquer intervencdo dos

Conselheiros.
———————— No ponto 3., destinado a apreciagdo do Relatério do Provedor do Estudante, o
Presidente abriu um periodo de discussdo. O Conselheiro Emanuel Oliveira iniciou a sua
intervencdo referindo que considera que o Relatério em apreciacdo contém informacdo
importante e pertinente, tendo-se congratulado pelo bom trabalho desenvolvido pelo
Provedor do Estudante. Acrescentou que gostaria de ter visto mais informac3o relativa
a auscultacdo aos nucleos de estudantes, bem como também sentiu a falta de
informagdo relativa aos estudantes internacionais que é necessariamente diferente da
que se refere aos estudantes regulares. Referiu ainda que a apresentacdo de dados em
alguns graficos lhe pareceu redundante, e que gostaria de ter visto informagdo mais
detalhada e completa sobre os reais problemas apresentados pelos diferentes
estudantes, em particular, os que est3o relacionados com os recursos humanos da

Academia, — e

———————— O Presidente agradeceu a intervengdo do Conselheiro, acrescentando que
também lhe pareceu que o relatério deve ser melhor analisado e tido em considerac3o
pela Reitoria e Escolas, tendo ainda acrescentado que gostaria de ver, em relatérios
futuros, os assuntos que foram sugeridos pelo Conselheiro Emanuel Oliveira. -------------

———————— O Reitor pediu a palavra para saudar o trabalho do Provedor do Estudante
referindo o clima de proximidade com os estudantes. Acrescentou que também partilha
que as recomendagdes do Relatdrio deverdo ser tidas em considerac¢do pelos érgios de
gestdo das Escolas, em particular pelos Conselhos Pedagogicos e as Diregdes de Curso,
em articulagdo com as DiregGes de Departamento. Sublinhou que j4 solicitou as Escolas
maior eficiéncia no preenchimento das FUC, dos relatérios de avaliagio do curso (RAC)
e ainda no cumprimento dos prazos de entrega das pautas. Considerou ainda que

também deve ser prioridade a uniformizagdo de procedimentos entre os érgdos das
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Escolas, em especial o cumprimento de prazos de processos a analisar pelos diferentes
orgdos. O Reitor informou ainda sobre as razdes pelas quais o Relatério da Provedora
do Funciondrio ndo Docente e ndo Investigador somente sera entregue para apreciagdo
na préxima reunido deste orgdo, justificacdo essa que foi aceite por todos os

Conselheiros. O Conselho Geral concluiu validando com aprec¢o o Relatério apresentado

pelo Provedor do Estudante.
-------- No ponto 4., o Presidente deu a palavra ao administrador da UTAD, Paulo Ferraz,
gue apresentou a informacdo do Relatério de Gestdo e Contas Consolidadas de 2019. O
administrador iniciou a intervencdo agradecendo a oportunidade para apresentar as
Contas Consolidadas do Grupo Publico UTAD, as quais foram objeto de apreciagdo pelo
Fiscal Unico, Dr.2 Helena Diogo, tendo sido acompanhada neste processo pela Dra.
Raquel Esperanga, da empresa de auditoria Crowe Portugal, as quais estavam presentes
na Aula Magna por solicitagdo do reitor, para o caso de existir o pedido de algum
esclarecimento adicional. Agradeceu a colaboragdo na concretizacdo no desafio de
encerramento das contas, de forma tecnicamente correta e atempada, sem prejuizo do
caminho que tem sido feito, para que se possam traduzir numa ferramenta clara de
gestdo, que permita melhorar a governacdo, reforcar o controlo e avaliar o
desempenho. Foi esse um dos principais desafios a reforcar na aplicacdo do SNC-AP,
iniciado genericamente na Administracdo Publica em 2018, mas ainda com um longo
caminho a percorrer para o proprio Estado desenhar politicas publicas com base nestes
instrumentos e indicadores. Na apresentacgdo, sintetizou os principais resultados que
influenciaram o ano de 2019, tendo divido a apresentacdo em cinco grandes blocos.
Partilhou, a titulo de introdugdo, alguns indicadores das atividades desenvolvidas, por
cada dimensdo: 1) Ensino: crescimento do nimero de estudantes em todos os ciclos de
estudo, mas em especial no 1.2 Ciclo, passando-se de 6688 estudantes em 2018 para
7006 em 2019; 2) Agdo Social: crescimento em 2019 de 2,1 % de candidatos, atingindo,
pela primeira vez nos ultimos 8 anos, os 3 mil candidatos a bolsa de estudo, embora
tenha existido uma quebra ligeira no ndmero de bolseiros. Ainda assim, a UTAD tem
34% de estudantes bolseiros, sendo a terceira instituicdo com mais bolseiros em
Portugal e a nona em termos absolutos; 3) Investigacdo: melhoria da avaliagdo dos
centros de investigacdo pela FCT, garantindo para o préximo periodo um montante de
financiamento base e programatico de 10 M€, um aumento de cinco vezes em relagdo

ao anterior periodo de avaliacdo; 4) Qualidade: elevado empenho da instituigdo que foi
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acreditada por seis anos em termos institucionais e ainda a acreditagdo por um ano do
Sistema Interno de Garantia da Qualidade tendo, adicionalmente, enaltecido a dinamica
mantida ao nivel dos varios instrumentos de acompanhamento do processo de ensino-
aprendizagem, nomeadamente no abandono escolar, monitorizacdo do SIDE e percurso
profissional dos diplomados. Sublinhou ainda a dindmica dos sistemas de informacdo e
moderniza¢gdo administrativa, salientando a desmaterializacdo dos processos e a
melhoria das infraestruturas e comunicacoes, sublinhando o refor¢co da conetividade
interna (RCTS), um projeto de 1 Mg, liderado pela FFCN e financiado na totalidade; 5)
Internacionalizagdo: estudam na UTAD 428 estudantes de 36 nacionalidades, o que
representa 6,1% do numero total de estudantes, tendo apresentado nimeros sobre
programas de mobilidade. Quanto as pessoas salientou os seguintes indicadores: o
Grupo Publico UTAD tinha, a 31/12/2019, 1015,3 ETI's, sendo que destes, 885,3 eram
da UTAD, 126 dos SAS-UTAD e 4 da UFM Radio. Relativamente a UTAD, dos 885,3
trabathadores, 494,3 sdo docentes (440 de carreira e 54,3 Convidados), 18
investigadores e 373 trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores. O racio ndo
docente/docente foi de 0,75 em 2019, inferior face a 2018 (0,78). O nimero de
investigadores de carreira aumentou, passando de trés em 2018 para 18 em 2018,
gracas a contratacdo ao abrigo do emprego cientifico da FCT. Ao nivel dos docentes,
referiu que a média de idade é de 45 anos (52,5 anos nos docentes de carreira) e que
97,5 sdo doutorados. Ao nivel do pessoal ndo docente verificou-se uma ligeira descida
(21 trabalhadores), com maior expressdo na UTAD. Num segundo momento da
intervencgdo, centrou-se na analise econdmico-financeira do Grupo Publico UTAD, tendo
efetuado um balango do grupo: o ativo liquido foi de €70.110.833,23, que representa
um aumento de €697.543,41, acompanhado por um aumento do passivo de
€2.812.386,47, totalizando €30.574.603,70; quanto ao patriménio liquido reduziu 2,1
M€ decorrente do resultado negativo de 661 mil euros e da imputacdo das
depreciacdes e amortizacdes dos ativos fixos em 1,6 M£. Existe, assim, uma redugdo do
peso relativo do patriménio liquido no balango de 60% para 56%. No que se refere ao
ativo: a reducdo do valor do ativo fixo tangivel que decorre, essencialmente, do valor
das depreciagcdes acumuladas (2018: Bruto 96 M€, sendo 50 M€ de depreciages
acumuladas, sendo que em 2019 passou-se para um ativo fixo tangivel bruto de 98 M€,
com 53 M€ de depreciagbes acumuladas - > VAR: - 434 M€. Neste ativo, importa

considerar que 2,2 sdo depreciagGes/amortizacbes do periodo e 1,5 M€ decorre do
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investimento em eficiéncia energética — ativo em curso. Na ribrica “outras dividas de
terceiros”, a qual teve maior variagdo de 2018 para 2019, passou-se de 16,6 M€ em
2018 para 18,2 M€ em 2019 (VAR: + 1,6 M€£). No valor de clientes e utentes,
ressalvando o valor de divida de estudantes, na ordem dos 4,4 M€ em 31/12/2019,
sendo que 3,3 eram do ano letivo 2019/2020. A UTAD iniciou o processo de cobranga
coercivo, por for¢a da lei, tendo recebido por esta via 301 mil euros. O valor de caixa e
depdsitos em 31/12/2019 foi de 1, 4 M£. Ao nivel do passivo, evidenciou: os
diferimentos, ribrica com maior peso, que representaram 20,4 M€ (mais 778 mil euros
do que em 2018), decorrente 4,2 de propinas e 16,1 de transferéncias e subsidios
obtidos. Esta rubrica reflete a especializacdo realizada no exercicio. No caso das
propinas, 8 meses de 2018/2019 e 4 meses de 2019/2020. Considerou que existiu um
aumento do valor de dividas a terceiros — corrente, sendo que este aumento esta
relacionado, essencialmente, com o aumento dos valores a pagar ao Estado em
31/12/2019 (encargos e descontos — IRS/SegSocial/CGA — 1,4 M€), bem como provisGes
para subsidio de férias e subsidio de Natal, no valor de 5,3 M€. Ao nivel da ribrica de
financiamento obtidos, registou-se, pela primeira vez, o financiamento obtido relativo
ao empréstimo do POSEUR para a eficiéncia energética, no montante de 918 mil euros.
Este financiamento prevé o reembolso do financiamento em fungdo das poupangas
geradas. Apos o balanco, o administrador efetuou uma breve sintese dos resultados
consolidados, referindo que o resultado foi negativo em 661 mil euros, sendo que em
2018 a UTAD obteve um resultado positivo de 84 mil euros. Esta variagdo decorre,
essencialmente, de uma reducdo de 2,8 M£ nos rendimentos, apesar de ter existido
uma redugdo de 2,1 M€ nos gastos, como refere com maior detalhe mais a frente.
Assim, ao nivel dos rendimentos, enalteceu: as transferéncias correntes e subsidios a
exploragdo obtidos, maior fatia dos rendimentos — 40,3 M€ (75% dos rendimentos), dos
guais: 31,2 M€ sdo transferéncias do OE (58%) e 9,1 M£ de entidades financiadoras de
projetos {17%); impostos e taxas — 7,5 milhGes (14% -> propinas e emolumentos);
prestacBes de servicos - 3,6 M€ (6,7%), sendo que 1,2 sdo de prestacdo de servicos na
area da educagdo e projetos de consultoria, 1,1 M€ de alimentacdo e 460 mil euros de
alojamento. Ainda nos rendimentos, salientou a quebra do valor de propinas, taxas e
emolumentos, registando-se uma reducdo global de -538 199,59 €, sendo que foram as
propinas de 12 ciclo que tiveram a maior quebra: 635704,59 €, decorrente,

parcialmente, da fixagdo pelo Governo do valor maximo da propina para as licenciaturas
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em 871,52€. No que se refere aos gastos: gastos com pessoal de 39,4 ME,
representando uma subida de 2,17% face a 2018 (mais 836 mil euros), sendo que em
2019 teve um peso relativo nos gastos de 72,6%; FSE representaram em 2019 -> 13,4%,
uma reducdo de 2,1% (- 1,4 milhBes); reducdo na ribrica de transferéncias e subsidios
concedidos, que passou de 4,9 M€ em 2018 para 3,2 M€ em 2019 (redugdo de 35,5%).
Por sua vez, os gastos em 2019, face a 2018 reduziram 3,8% (2,1 M€), uma redugao que
ndo compensou a reducdo nos rendimentos de 2,8 M€. Por Ultimo e, em termos de
sintese econdmica e financeira, apresentou o saldo final de 2019, decorrente do mapa
de fluxos de caixa: o valor de 1.436.665,80 € de saldo final: 1,1 M€ da UTAD; 254 mil
euros dos SAS.UTAD e 4 mil € da R&dio. Relativamente a UTAD, referiu que 0 1,1 M€ da
UTAD decorre da diferenca entre o saldo de execucdo orcamental (1,4 M£) e as
operacBes de tesouraria (254 mil €). O valor de 1,4 M€ esta devidamente detalhado em
anexo ao Relatério e Contas, por uma questdo de transparéncia numa informagdo
financeira credivel, apresentando-se cada um dos subcentros que tiveram saldo
(positivo ou negativo em 2019, em funcdo da receita recebida e da despesa paga),
sendo que aparecem sé agueles que detém saldo efetivo a transitar para 2020. A
composicdo deste valor estard afeta a despesas no ano de 2020, com a seguinte
tipologia: Orcamento de Estado (Ano + Saldo) ndo afetas a projetos: 338 396,11 €;
receita prépria (Ano + Saldo): 279 207,39 €; transferéncias, saldos e fundos europeus
afetos a projetos: 814 234,31 €. Por Ultimo, evidenciou que as verbas ndo afetas a
projetos perfazem 617 603,50 € (OE + RP), sendo que transitaram obriga¢des na fonte
de financiamento de 1,9 M€. Considerou ainda que existiram alguns acontecimentos
subsequentes que, ndo influenciando as contas de 2019, poderdo ter impacto em 2020.
Estes acontecimentos estdo intimamente ligados a pandemia da COVID-19. Identificou
sumariamente quatro tipologias: 1) Regime ndo presencial: processo de ensino-
aprendizagem, de investigacdo, de extens3o, bem como de natureza administrativa; 2)
Aumento dos custos - Plano de Contingéncia e no Plano de Acdo de levantamento
progressivo; 3) Diminuic8o da receita — SAS.UTAD: margo e abril -> 213 mil euros e
UTAD: quebra de 20 mil euros propinas em abril; 4) Criagdo de mecanismos de apoio

aos estudantes.

———————— Finalmente, evidenciou algumas agbes organizacionais que tém em vista a
melhoria, fiabilidade, confianca e transparéncia da atividade da UTAD e da sua

express3o financeira, tendo elencado cinco: revisdo da estrutura orgdnica da
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Universidade; informacdo financeira mais robusta, atempada e disponivel para a gestao;
mais capacitacdo e melhor eficiéncia no processo nas aquisigdes; elaboragdo de
metodologia de preparacdo e controlo orgamental; implementagdo de uma
contabilidade de gestdo (NCP 27) — obrigatdrio. Considerou ainda a necessidade de
apoiar a tomada de decisdo interna e externa, na concretizagdo de politicas publicas
mais equilibradas e ajustadas a realidade. A partir do final de 2020, espera-se ter
indicadores de custo por curso, o custo por estudante, por centro de investigagdo, por
prestacdo de servicos, por cada atividade de apoio aos estudantes, custo alunos/cama,
aluno/refeicdo e tantos outros indicadores. Informou que todas estas agdes ja estdo em
curso, sendo que o plano de implementacdo serd distinto e faseado, em fungdo da
natureza e complexidade. Estes sdo mais alguns desafios para 2020, considerando que
s30 muito importantes para o futuro que se ambiciona para a Universidade. ---------------
———————— Terminada a apresentacdo, o Reitor saudou o empenho e o detalhe da
apresentacdo do relatério coordenado pelo administrador, em estreita colaboragdo
com a empresa de auditoria e o Fiscal Unico, presentes nesta reunido do Conselho

Geral, embora n3o tenha sido uma préatica corrente nas anteriores reunides de

apresentacdo de contas.
------- O Presidente do CG-UTAD abriu um periodo de discussdo, tendo o Conselheiro
José Ramiro Fernandes pedido a palavra. A sua intervengdo foi no sentido de uma
clarificacdo/explicitacio do expresso na nota explicativa incluida na pagina 143 do

Relatdrio de Gestdo e Contas, tendo sugerido, em nome dos docentes eleitos, a

recomendacdo que a seguir se transcreve na integra.

Recomendacdo do Conselho Geral

Enquadramento
- A atividade de prestacdo de servicos especializados por parte dos docentes e
investigadores é uma atividade estratégica para a Universidade, tanto em termos de
captacdo de recursos financeiros, como em termos de transferéncia e valorizagdo de
conhecimentos e tecnologia, assim com de visibilidade da instituicdo no exterior;---------
- E fundamental garantir a confianca da academia na angariacdo e execugdo deste tipo
de recursos, baseada no cumprimento estrito do Regulamento de Prestagdo de Servigos
Especializados pela UTAD & Comunidade (Regulamento 93/2019, de 22 de janeiro de

2019), incrementando o elevado potencial da instituigdo em varios dominios. --—--------
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- 0O n2 5 do artigo 62 do mencionado regulamento determina que “apurados os custos Ir
financeiros reais e subtraidos os overheads, a gestdo do remanescente financeiro da

receita passara para o responsavel pela prestacdo de servigos especializados, mediante

a abertura de um novo centro de custos, respeitando-se normas internas da UTAD e

demais disposigdes legais em vigor”.
- Dentro dos procedimentos habituais, cabe a UTAD realizar todas as operagdes de

contratacdo e tesouraria inerentes a execugdo da prestacdo de servigos

especializados.
- Estdo a observar-se alguns constrangimentos na execugdo de atividades com o
exterior, devido a dificuldade na mobilizacdo dos fundos, que deveriam estar afetos a

cada centro de custos, o que pode conduzir a perda de confianga, tanto dos “clientes”

como dos docentes/investigadores prestadores de servigos.
- Sobre esta matéria, na péagina 140 do Relatério e Contas de 2019 é referido: “ O
quadro 8.3 ndo inclui a generalidade dos centros de custos resultantes da prestagdo
de servicos especializados, designados por RS e na sua maioria enquadraveis no
Regulamento de Prestacdo de Servicos Especializados pela UTAD a Comunidade
(Regulamento 93/2019, de 22 de janeiro de 2019), cujas despesas efetivas que
ocorram em 2020 e, em anos subsequentes, serdo financiadas no ambito das
disponibilidades orgcamentais de receitas proprias arrecadadas pela UTAD. Para
ocorrer a estes fluxos financeiros vai de imediato ser criado um Fundo para a

valorizagdo e transferéncia de conhecimento, a ser gradualmente financiado por

receitas proprias”.

Recomendacdo:

- Como documento complementar ao expresso no Relatério e Contas de 2019,
nomeadamente na pagina 140, o Conselho Geral recomenda ao Reitor que até a
préxima reunido deste 6rgdo, seja elaborado um Plano de Ac¢do Orgamental e

Financeira das PrestagGes de Servigos Especializados, contemplando as componentes

a seguir mencionadas:
- Levantamento da posicdo financeira atual dos centros de custos, relevando os

enquadraveis na Prestacdo de Servicos Especializados (Regulamento 93/2019, de 22

de janeiro de 2019;

- Planeamento temporal da reposi¢do dos saldos apurados nos centros de custos; --------

Conselho Geral da UTAD 15 de junho de 2020 Pédgina 13}18



“

Conselho Geral da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
- Imediato cumprimento dos compromissos assumidos com prestadores de servi¢os e
outras entidades externas, no sentido de n3o ser colocada em causa a boa execugdo

de atividades contratadas;

- Autonomizac3o or¢amental e financeira dos centros de custos respetivos, ou do seu
agrupamento no Fundo de Valorizagdo e Transferéncia de Conhecimento a
Comunidade, mencionado na pégina 140 do Relatério e Contas de 2019; ---------—-—------

- A adogdo de um sistema de informagdo que permita ao responsavel pela prestagdo de
servigos ter acesso, em tempo real, a dados detalhados (balancetes analiticos) sobre a
execucdo econdmica e financeira da atividade, para efeitos de uma gestdo mais

eficiente e eficaz dos recursos.

-------- O Conselheiro Miguel Bacelar iniciou a sua intervengdo referindo que,
provavelmente, estamos perante um Relatério em apreciagdo que efetivamente nos da
uma imagem real do estado das finangas da Universidade, com um resultado liquido do
periodo negativo em -661.495,60€; mas, atendendo ao que é dito nas Notas
Explicativas no quadro 8.3, que desagrega o valor expresso no saldo de execu¢ado
orcamental da geréncia, constante do Mapa de Fluxos de Caixa da UTAD, referidos
anteriormente pelo Conselheiro Ramiro Fernandes, os valores apresentados traduzem-
se no saldo entre receita efetivamente recebida e despesa efetivamente paga, com
excec¢do do subcentro com a mencdo de “Despesas Gerais” com um saldo negativo de -
1767726,76 €, despesa que terd de ser ressarcida aos RS, de onde foi retirada e
utilizada efetivamente para pagar contas da UTAD, sendo que de forma global a

diferenca global do orcamento é um dEficit de cerca de 2,4M£, isto sendo que em 2019,

houve, conforme péag. 54, um aumento de recebimentos relativo a prestagdes de
servicos de 400k€ e, conforme a pdg. 48, houve coleta de divida passada de alunos, dos
ultimos anos de cerca de 300 mil €. Questionou ainda relativamente ao ponto “2.1.1
Receita da UTAD “o que se entende por “.. de salientar que neste montante estdo
incluidas receita nd3o efetiva de passivos financeiros no montante de 918.432,67 €

referente ao projeto de eficiéncia energética.”

———————— Demonstrou a sua preocupagdo, pois com estas condicionantes, com uma
Revisdo da Estrutura Orgéanica da Universidade que foi jd apresentada em reunido do
Conselho Geral e com todos os trabalhadores ndo docentes da Universidade, mas ndo
foi implementada, associada um déficit de tesouraria sobretudo associado aos RS, e que

a necessidade de afetar receita a financiamento de investimentos em curso, pode gerar
Conselho Geral da UTAD 156 de junho de 2020 Pagina 14]18




%

dificuldades de tesouraria em repor os valores em falta nos RS. Para além desta
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questdo, referiu ainda a sua preocupagdo com o facto das atualizagBes salariais
resultantes das avaliacdes (SIADAP) relativas a 2017 e 2018, que ainda ndo estd
concluida, ainda n3o estarem também contemplados nestas contas, o que podera
afetar negativamente a situacdo de tesouraria da UTAD. Mostrou preocupagdo sobre a
receita dos SAS.UTAD, uma vez que o numero de alunos baixou (devido ao
confinamento), mas as despesas mantiveram-se. Fez uma chamada de atengao pois no
ponto “1.8.2 Quadros dos SAS” apenas aparecem as categorias de Assistente Técnico,
Assistente Operacional e Técnico de Informética, sendo que nos SAS.UTAD também ha
Técnicos Superiores. Referiu ainda que no SAS ha seis cozinheiros que sdo responsaveis
por equipas, mas tal funcdo ndo é reconhecida, a ndo ser apenas para a efeitos de
certificacdo de qualidade, pois ndo tém a categoria que deveriam ter de Coordenagdo

técnica.

-------- O Conselheiro Jodo Rebelo pediu a palavra, tendo na sua intervengdo, incidido

sobre os seguintes aspetos:

- O relatdrio estéd elaborado de acordo com o quadro legal em vigor, salvaguardado o
expresso no relatério de auditoria e parecer do fiscal Unico, incluidos no mesmo; -------
- Trata-se de um documento muito extenso, denso e de uma complexidade elevada,
pois considera simultaneamente contabilizagGes na dtica publica ou de tesouraria com
a Atica econdmica ou de custos e proveitos, com a inerente necessidade de conciliar

com deferimentos, nomeadamente de projetos, a que se junta a aplicagdo do

principio da especializacdo;
- Sem colocar em causa, a aprovacido das Contas de 2019, entende gue no ambito da
apreciacdo dos atos de gestdo do Reitor, o Conselho Geral deve aprovar a

recomendacdo apresentada pelo Conselheiro José Ramiro Fernandes.

Considerando o expresso nas paginas 49 e 50 do relatério, reforcado pela
apresentacdo do administrador, parece-lhe que o valor de 918.432,67 £ que surge
como “financiamentos obtidos”, se enquadra na competéncia do Conselho Geral
referida na alinea j) do n2 2 do artigo 182 dos Estatutos da UTAD (Despacho Normativo
n2 5/2019), pois tem a carateristica de “subven¢do reembolséavel”, ou seja, o facto de
ser reembolsdvel pode ser interpretada como “operagdo de crédito”.

Consequentemente, entende que previamente a aprovagdo das contas anuais

consolidadas, deve o CG ratificar a operacdo no valor mencicnado, com a devida
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justificacdo a incluir com anexo a esta data, e no proximo Conselho Geral
aprovar/ratificar o conjunto da operagdo referente ao financiamento do investimento
incluido no Programa Operacional Sustentabilidade no Uso de Recursos/POSEUR. -—---
-------- O Conselheiro José Pinheiro questionou o reitor e o administrador sobre o apoio

social dado pelo Fundo de Aco Social (FAS) e se 0 mesmo sera reprogramado, mantido

nas mesmas condi¢des e/ou renovadas as bolsas em vigor.
-------- A Conselheira Ana Luisa Lourengo saudou a transparéncia e profundidade do
Relatério e ressaltou com apreco a dindmica do administrador, tendo-o interpelado

sobre algumas questBes pontuais que lhe surgiram na apreciagdo do Relatério em

apreciacao.
———————— O Conselheiro Luis Filipe Fernandes referiu que a apresenta¢do do Relatério
efetuada pelo administrador esclareceu algumas ddvidas, tendo percebido que esta ja
definido um plano de reposicdo de verbas nos RS, o que é relevante. No entanto, referiu
ainda ter algumas duvidas relativamente a devolugdo de verbas a UTAD de subcentros
de custos associados a Polos de Unidades de Investigacdo externos a UTAD com saldos

negativos e devidamente cabimentados, e que integram investigadores da UTAD, tendo

solicitado esclarecimentos nesse sentido. -
——————— O Presidente do CG-UTAD passou a palavra ao administrador para prestar os
necessarios esclarecimentos solicitados pelos Conselheiros. Assim, informou o
Conselheiro Luis Filipe Fernandes sobre o modo como serdo analisadas as situacdes,

obrigatoriamente caso a caso. Julga, no entanto, que os overheads de alguns projetos

poderdo cobrir algumas destas despesas.
——————— O administrador informou de forma detalhada que esta a ser elaborado um plano
para devolugdo de verbas aos centros de custos, e com a sua aplicagdo pode prever-se
um quadro geral que serd melhor em relagdo a 2019. Em resposta as questdes
colocadas pela Conselheira Ana Luisa Lourencgo esclareceu que o modo de apresentagdo
dos resultados resulta da ado¢do de uma nova estrutura de custos que permite
identificar mais facilmente os diferentes cenarios de gastos associados a unidades
menores como por exemplo as Escolas, cada oferta educativa, ou cada unidade
especializada. Relativamente ao Fundo de Agdo Social (FAS), respondendo ao
Conselheiro José Pinheiro, informou que houve a suspensdo de algumas atividades, que
teve como consequéncia a candidatura de alguns estudantes ao Fundo de Emergéncia,

sendo que outras foram mantidas. Reconheceu a importancia do FAS, mas esclareceu
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que n3o se pretende que estas verbas sejam utilizadas para substituir necessidades
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permanentes, mas gue sirvam para apoiar os estudantes, mas exercendo atividades
relacionadas com a sua formacdo. Deu como exemplo, o caso de um estudante apoiado
pelo FAS, que estd a apoiar o novo laboratério de nutri¢do. Relativamente a subvengdo
reembolsavel no dmbito do POSEUR, referiu que a questdo foi levantada no seio da
administracdo, ndo havendo certeza sobre os procedimentos a adotar. Expressou

também que a operac3o foi ratificada em Conselho de Gestdo e que devia ser adotado

o que o Conselho Geral aprovasse.
———————— No seguimento das intervengbes anteriores o Conselho Geral validou a
recomendacdo supramencionada e apresentada pelo Conselheiro Ramiro Fernandes.
No dmbito das competéncias previstas na alinea j) do n2 2 do artigo 182 dos Estatutos
da UTAD e tendo por base a justificagdo incluida em anexo, o Conselho Geral aprovou,
por unanimidade, a ratificacdo da operagdo de crédito (subvengdo reembolsdvel) no

valor de 918.432,67 euros, enquadrada no POESUR.

-------- O Presidente do Conselho Geral colocou a votagdo as contas consolidadas de
2019, acompanhadas do parecer do Fiscal Unico e tendo em consideragdo a apreciagdo
do parecer elaborado e aprovado pelos membros cooptados (em anexo a esta ata). Foi
ainda lida a Deliberacdo n2 2/2020 do CG-UTAD, que também se anexa a esta ata, de

acordo com a qual as contas consolidadas de 2019 foram aprovadas por unanimidade

dos Conselheiros presentes.
-------- Passou-se ao Ultimo ponto da OT destinado a Outros Assuntos, tendo a
Conselheira Ana Luisa Lourenco pedido a palavra para expor a este Conselho a situagado
sentida no Hospital Veterinario da UTAD, e gue vai muito para além das consequéncias
da pandemia da COVID-19. Referiu que neste momento, esta estrutura especializada
tem trés grandes servigcos em funcionamento (animais de companhia, animais exoticos
e selvagens e ainda animais de producdo e cavalos), mas que o seu funcionamento esta
altamente comprometido pelas condi¢Bes de gestdo, logisticas e de recursos humanos
até agora disponibilizados ao Hospital. Referiu ainda que a qualidade dos servigos que é
até hoje oferecida pelo Hospital sé é conseguida através de um esfor¢co ndo
reconhecido, mal remunerado e, com frequéncia, precério de alguns dos funcionarios
desta unidade. Esta situac3o coloca em risco a capacidade de manter nos quadros do
Hospital funcionarios, cujo trabalho é essencial para o seu funcionamento e coloca

ainda em risco a capacidade de captar elementos que possam potenciar a qualidade
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dos servigos prestados por esta unidade. Colocando, assim em risco, o futuro do

Conselho Geral da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Hospital Veterindrio da UTAD e, por consequéncia, o futuro do Mestrado em Medicina

Veterinaria na UTAD.

-------- O Reitor informou que o encerramento do Hospital Veterinario foi considerado
no plano de suspensdo da atividade presencial, o qual foi acompanhado em
permanéncia por uma comissio nomeada para o efeito. informou ainda que a diregdo
do Hospital Veterinario decidiu sobre a cedéncia de equipamento médico ao CHTMAD,
o qual ainda n3o tinha sido devolvido até & data e impedia a reabertura do Hospital
Veterinério. Informou ainda que relativamente aos colaboradores, a situagdo laboral foi
regularizada em cinco no ambito da regularizagdo de vinculos precérios, denominada
PREVPAP, embora existam casos que por motivos pessoais ndo aceitaram a
regularizacdo e n3o se mantém na UTAD. Informou que, além dos contratados, a UTAD
possui 19 colaboradores contratados, embora a receita gerada pelo Hospital Veterinario
tenha vindo a diminuir nos Ultimos anos. Por sugestdo da Diregdo do Hospital
Veterinario, um elemento de auditoria interna vai acompanhar na elaboragdo de um
plano econémico de reabertura do Hospital e, que também por sugestdo da atual
direcdo esta prevista a indicacdo de um gestor que ird apoiar a diregdo do Hospital na
area financeira, o que estd a ser previsto na nova orgdnica que sera publicada
brevemente. Mais informou que durante o estado de emergéncia no periodo de
pandemia reuniu com os elementos da dire¢do do Hospital Veterinario e efetuou visitas
presenciais as instalagdes animais, para melhor acompanhar o funcionamento da

Universidade. Por ultimo, reforco que a acreditagdo internacional do curso obtida no

seu mandato, € uma marca que a todos compete defender.
——————— Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por concluida a reunido, pelas 19
horas. Esta ata, depois de aprovada, ird ser assinada por mim, Carla Maria Amaral, que a

secretariei e pelo Presidente do Conselho Geral, José da Silva Peneda que presidiu. ------

em 02/10 /200, em 0/ 10/ 2020,

O Secretario da reunido, O Presidente da reunido,

-
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